COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
INFRAESTRUTURA URBANA E RURAL

Parecer ao Projeto de Lei n° 82 de 19 de Junho de 2020.

Matéria: Projeto de Lei n°® 82 de 19 de Junho de 2020.

Relatoria: Berenice Koller Guske

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Dispoe sobre a fixagdo do subsidio dos vereadores da Camara
Municipal de Sertdo Santana, para a legislatura 2021/2024”.

Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a
forma do projeto de Lei n® 82 de 19 de Junho de 2020, que “Dispde
sobre a fixacdo do subsidio dos vereadores da Camara Municipal de
Sertao Santana, para a legislatura 2021/2024”.
Apébs a leitura em sessdo plenaria, o projeto foi encaminhado a
presente Comissao em atendimento as normas regimentais.

Parecer

Em analise ao projeto de lei, conforme O.T IGAM N° 32.292/2020,
“inicialmente, cabe esclarecer que, acerca da tematica vertida na
consulta proposta, o IGAM elaborou a Nota Técnica IGAM n°® 2, de
2020, a qual “orienta sobre a fixacdo de subsidio remuneratério de
prefeito, de vice-prefeito, de secretarios e de vereadores para a
legislatura 2021/2024”, e a Nota Técnica n° 15, de 2020, que
“Disponibiliza  orientagbes sobre o Programa Federativo de
Enfrentamento ao coronavirus SARS-Cov-2, com adocdo de medidas
fiscais e concessao de auxilio financeiro da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios — Lei Complementar Federal n°® 173, de 27 de maio
de 2020".

Feito o necessario aporte inicial, no que respeita a competéncia
legislativa para dispor acerca da matéria telada (fixacao de subsidio dos
vereadores) e ao exercicio da iniciativa legislativa, observa-se que nao
héa oébices a tramitacdo da proposicdo em analise.

Nesse sentido, veja-se que, consoante o disposto no art. 29, VI, da
CF/88 e art. 34, IV, da Lei Organica do Municipio de Sertdo Santana, a
competéncia para propor a discussdo acerca da matéria € exclusiva da
Camara Municipal, tendo a iniciativa para deflagrar o processo
legislativo sido corretamente exercida pela Mesa Diretora da Camara
Municipal, observado o disposto no art. 162, do Regimento Interno da
Camara Municipal.

No que tange ao principio da anterioridade a ser observado
quando da fixacdo dos subsidios, é importante destacar as previsdes
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contidas no art. 29, VI, da Constituicdo Federal e no art. 11 da
Constituicao Estadual, bem como o art. 34, IV, da LOM.

Ainda em relacdo a anterioridade a ser observada na fixagdo do
subsidio, para fins de cautela, a orientagao do IGAM no que toca ao
prazo para fixacao do subsidio antes das eleicdes é de que se estabeleca
a data observando o prazo de seis meses antes do término do mandato
em curso e prevendo tempo razoavel para a tramitacdo do processo
legislativo em todas suas etapas, inclusive eventual veto que possa ser
aposto pelo Prefeito, bem como a respectiva deliberacao pela Camara
Municipal. A sugestdo segue em virtude de ganhar espago o
entendimento de que a fixagdo de subsidios, tendo sido majorado o
valor para a proxima legislatura, gera aumento de despesas, devendo,
portanto, observar o prazo previsto no art. 21, paragrafo unico, da Lei
n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante destacar que, se o valor do subsidio proposto para a
legislatura 2021/2024 for superior ao valor vigente, chama-se atenc¢ao
para a necessidade da proposicao ser instruida com estimativa do
impacto orgamentario financeiro, na forma determinada nos arts. 16 ¢
17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de nulidade de pleno
direito do ato, na forma do disposto no art. 21, do referido diploma
legal.

Acerca de eventual fixacao do subsidio dos vereadores de Sertao
Santana em valor superior ao valor vigente no ano de 2020, cumpre
chamar atencdo, ainda, caso o Municipio tenha aderido ao Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV2 (Covid-19),
instituido pela Lei Complementar Federal n°® 173, de 27 de maio de
2020, para o disposto no art. 8°, I, do referido diploma legal, que
estabelece:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior a calamidade publica;

Portanto, os Municipios que aderirem ao Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), instituido pela
LC 173/2020, ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de
conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo a membros de Poder ou de érgdo, o que inclui os
agentes politicos municipais (prefeito, vice, secretarios e vereadores).

Assim, em 2021, por mais que o valor do subsidio fixado para ao
periodo 2021/2024 seja superior ao vigente, nédo poderd ser pago, face




ao congelamento imposto pela LC 173, para os municipios que aderirem
ao Programa.

Quanto a materialidade da proposicdo analisada, em relagéo a
fixacao do subsidio dos Vereadores, se deve observar o teto
remuneratério previsto no inciso VI do art. 29 e os demais limites
impostos pelo proprio art. 29, ambos da Constituicao Federal.

No que respeita aos limites maximos (teto), referidos pelo inciso VI
do art. 29 da CF/88, o qual estabelece como parametro o subsidio dos
Deputados Estaduais, importa registrar o seguinte:

Conforme dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE2 , a populacao do Municipio de sertdo Santana,
aferida no senso de em 2010, é de 5.850 habitantes.

Nestas condicées, consoante os parametros estabelecidos pelo art.
29, VI da CF/88, o Municipio de Sete de Setembro esta dentre aqueles
abrangidos pela disposicdo contida na alinea ‘b’ do indigitado

dispositivo constitucional, que expressamente estabelece, in verbis:

Art. 290000 messanes VI - ... a) em Municipios de até dez mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000).

Por necessario, esclarece-se que, consoante dados constantes do
portal da transparéncia da Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Sul, o subsidio dos Deputados Estaduais do Rio Grande do Sul,
atualmente é de R$ 25.322,25. (vinte e cinco mil, trezentos e vinte e
dois reais e vinte e cinco centavos) mensais, nos termos do que
estabeleceu a Lei Estadual no 1.894/2003 e alteragdes; Resolucao
3.104/2013.

Nesse contexto, verifica-se que o valor proposto para o subsidio
dos vereadores, incluindo o Presidente da Camara Municipal,
apresenta-se conforme com o regramento estampado no art. 29, VI, a,
da CF/88.

Por fim, acerca deste tépico, cumpre observar que o regramento
constante do art. 29, VI, da CF/88, estabelece o limite maximo do valor
do subsidio dos vereadores, devendo, ainda, no trato da matéria, serem
observados os demais limites impostos pelo regramento constitucional e
infraconstitucional de regéncia, relativamente aos gastos com pessoal
pelo Poder Legislativo Municipal, notadamente o disposto no art. 29,
inciso VII e art. 29-A, ambos da Constituicao Federal, bem como os
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, I, @)).

Por oportuno, observa-se que a proposicdo analisada néo
contempla o direito a 13° salario e férias remuneradas aos vereadores
de Sertdo Santana, razdo pela qual, face a auséncia de regramento
legal, quaisquer verbas atinentes a esses institutos nao poderao ser
regularmente alcancadas aos edis.
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Quanto ao art. 4°, do texto projetado, que prevé a revisdo do
subsidio dos vereadores, na mesma data e com o mesmo indice da
revisdo geral anual de servidores, observa-se que ha posicionamento
jurisprudencial sinalizando a inviabilidade constitucional dessa medida.

Para efeito de reajustamento dos subsidios do Prefeito
Municipal e do Vice-Prefeito, é imprépria a mencéo genérica
constante da Lei n°® 7.490/2012 e da Lei n°® 8.093/2016 de que
O reajuste dos subsidios a que se refere o art. 1° sera
concedido na mesma data e nos mesmos indices aplicados aos
servidores publicos municipais a titulo de revisdo geral anual ,
tendo em vista que, na dicgdo do art. 37, X, da CF/1988, a
remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata
o § 4°do art. 39 somente poderdo... ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices , tal como realizado por meio da Lei
Municipal n°® 7.736/2014 para o periodo de 2013. Além disso,
conforme o art. 37, XII, da Carta Magna, é vedada a
vinculagdo ou equiparacdo de  quaisquer  espécies
remuneratdrias para o efeito de remuneracdo de pessoal do
servigo publico , significando a proibi¢éo de vinculagao do valor
do subsidio dos agentes politicos a remuneracao dos servidores
publicos, o que, consequentemente, reforca a necessidade de
lei especifica prevendo a quantificacdo do reajuste do subsidio
do Prefeito Municipal. APELACAO PROVIDA EM PARTE PARA
DESCONSTITUIR A SENTENCA, NOS TERMOS DO ART. 1.013,
INCISOS I E II, DO CPC. SEGURANCA DENEGADA, NO
PROSSEGUIMENTO DO JULGAMENTO.” (Apelacdo Civel N°
70079272241, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 27/03/2019).

Nao se trata de julgamento em Acado Direta de
Inconstitucionalidade, mas é um indicativo de uma inconsisténcia
técnica que pode ser evitada, mediante alteracdo, no art. 4°, por
exemplo, para que a revisdo seja feita pelo IPCA.

Veja-se, nesse sentido, que a indicagdo ora levada a efeito vai ao
encontro do disposto no art. 173, VIII, da Lei Complementar Federal n°
173/2020, caso tenha aderido ao programa de que trata o referido
diploma legal.

Conclui-se, assim, que cabe a Mesa decidir se mantém a redacgéao
do art. 4°, ou, para evitar eventual questionamento que possa, dele,
transbordar, altera-lo para vincular a revisdo do subsidio dos
vereadores, ao indice inflacionario oficial indicado na presente
orientacdo técnica.

Dito isso, em conclusdo, orienta-se no sentido de que a
viabilidade técnica e juridica do projeto de lei que dispde sobre a fixagao
do subsidio mensal dos Vereadores da Camara Municipal de Sertao
Santana para o periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de
2024, fica condicionada a observancia das ponderacdes constantes do




desta orientagdo técnica, notadamente no que se refere a adequagéo da
medida proposta ao disposto nos arts. 29, VII, e 29A, da CF/88, a ser
aferida da analise a estimativa do impacto or¢gamentario e financeiro,
que, impositivamente, deve instruir o processo. Sugere-se a
desvinculacado da revisao geral anual dos vereadores da revisao geral
anual dos servidores municipais.”

Conclusao
Considerando, portanto, os aspectos or¢camentarios e
financeiros, esta Relatoria resolve opinar pelo tramite regular do projeto.

Sertdo Santana, em 23 de Junho de 2020.
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Presidente da Comissao
Relatora
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Porto Alegre, 22 de junho de 2020.
Orientag¢do Técnica iIGAM n® 32.292/2020.

I O Poder Legislativo do Municipio de Sertdo Santana, através de consulta enviada
ao IGAM, solicita orientac3o acerca da viabilidade técnica e juridica do projeto de lei n2 082, de
2020, de iniciativa da Mesa Diretora, que dispde sobre a fixacdo do subsidio dos vereadores da
Camara Municipal de Sertdo Santana, para a legislatura 2021/2024.

H. Inicialmente, cabe esclarecer que, acerca da tematica vertida na consulta
proposta, o IGAM elaborou a Nota Técnica IGAM n?2 2, de 2020, a qual “orienta sobre a fixagdo
de subsidio remuneratério de prefeito, de vice-prefeito, de secretdrios e de vereadores para a
legislatura 2021/2024”, e a Nota Técnica n? 15, de 2020?, que “Disponibiliza orientagdes sobre
o Programa Federativo de Enfrentamento ao coronavirus SARS-Cov-2, com adog¢do de medidas
fiscais e concessio de auxilio financeiro da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios —
Lei Complementar Federal n2 173, de 27 de maio de 2020”.

Feito o necessério aporte inicial, no que respeita a competéncia legislativa para
dispor acerca da matéria telada (fixagdo de subsidio dos vereadores) e ao exercicio da iniciativa
legislativa, observa-se que ndo ha dbices a tramitagdo da proposicdo em analise.

Nesse sentido, veja-se que, consoante o disposto no art. 29, Vi, da CF/88 e art.
34, IV, da Lei Orgéanica do Municipio de Sertdo Santana, a competéncia para propor a discussao
acerca da matéria é exclusiva da Camara Municipal, tendo a iniciativa para deflagrar o processo
legislativo sido corretamente exercida pela Mesa Diretora da Camara Municipal, observado o
disposto no art. 162, do Regimento Interno da Camara Municipal.

No que tange ao principio da anterioridade a ser observado quando da fixacdo
dos subsidios, é importante destacar as previsdes contidas no art. 29, VI, da Constituigdo
Federal e no art. 11 da Constituicdo Estadual, bem como o art. 34, IV, da LOM

Ainda em relagdo a anterioridade a ser observada na fixagdo do subsidio, para
fins de cautela, a orienta¢do do IGAM no que toca ao prazo para fixagdo do subsidio antes das
eleicdes é de que se estabeleca a data observando o prazo de seis meses antes do término do
mandato em curso e prevendo tempo razodvel para a tramitagdo do processo legislativo em
todas suas etapas, inclusive eventual veto que possa ser aposto pelo Prefeito, bem como a
respectiva deliberacdo pela Camara Municipal. A sugestdo segue em virtude de ganhar espaco
o entendimento de que a fixacdo de subsidios, tendo sido majorado o valor para a proxima

! para abrir o arquivo basta pressionar a tecla “Ctrl” e clicar no hiperlink em azul.
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legislatura, gera aumento de despesas, devendo, portanto, observar o prazo previsto no art. 21,
paragrafo unico, da Lei n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante destacar que, se o valor do subsidio proposto para a legislatura
2021/2024 for superior ao valor vigente, chama-se aten¢do para a necessidade da proposicdo
ser instruida com estimativa do impacto orgamentario financeiro, na forma determinada nos
arts. 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de nulidade de pleno direito do ato,
na forma do disposto no art. 21, do referido diploma legal.

Acerca de eventual fixagdo do subsidio dos vereadores de Sertdo Santana em
valor superior ao valor vigente no ano de 2020, cumpre chamar atengdo, ainda, caso o
Municipio tenha aderido ao Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-
2 (Covid-19), instituido pela Lei Complementar Federal n2 173, de 27 de maio de 2020, para o
disposto no art. 89, |, do referido diploma legal, que estabelece:

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de drgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica;

Portanto, os Municipios que aderirem ao Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), instituido pela LC 173/2020, ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, o que inclui os agentes politicos municipais
(prefeito, vice, secretarios e vereadores).

Assim, em 2021, por mais que o valor do subsidio fixado para ao periodo
2021/2024 seja superior ao vigente, ndo podera ser pago, face ao congelamento imposto pela
LC 173, para os municipios que aderirem ao Programa.

Quanto a materialidade da proposi¢do analisada, em relagdo a fixagdo do
subsidio dos Vereadores, se deve observar o teto remuneratério previsto no inciso Vi do art. 29
e os demais limites impostos pelo proprio art. 29, ambos da Constituigdo Federal.

No que respeita aos limites maximos (teto), referidos pelo inciso VI do art. 29 da
CF/88, o qual estabelece como pardmetro o subsidio dos Deputados Estaduais, importa
registrar o seguinte:

Conforme dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE?, a populacdo do Municipio de sertdo Santana, aferida no senso de em 2010, é de 5.850

*https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/jsertaosantana/panorama
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habitantes.

Nestas condicdes, consoante os parametros estabelecidos pelo art. 29, VI da
CF/88, o Municipio de Sete de Setembro estd dentre aqueles abrangidos pela disposicdo
contida na alinea ‘b’ do indigitado dispositivo constitucional, que expressamente estabelece, in
verbis:

VI - ... a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Por necessdrio, esclarece-se que, consoante dados constantes do portal da
transparéncia3 da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, o subsidio dos Deputados
Estaduais do Rio Grande do Sul, atualmente é de RS 25.322,25. (vinte e cinco mil, trezentos e
vinte e dois reais e vinte e cinco centavos) mensais, nos termos do que estabeleceu a Lei
Estadual n® 1.894/2003 e alterac¢des; Resolucdo 3.104/2013.

Nesse contexto, verifica-se que o valor proposto para o subsidio dos vereadores,
incluindo o Presidente da Cadmara Municipal, apresenta-se conforme com o regramento
estampado no art. 29, VI, a, da CF/88.

Por fim, acerca deste tépico, cumpre observar que o regramento constante do
art. 29, VI, da CF/88, estabelece o limite maximo do valor do subsidio dos vereadores,
devendo, ainda, no trato da matéria, serem observados os demais limites impostos pelo
regramento constitucional e infraconstitucional de regéncia, relativamente aos gastos com
pessoal pelo Poder Legislativo Municipal, notadamente o disposto no art. 29, inciso VIl e art.
29-A, ambos da Constituicdo Federal, bem como os limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 20, I, ‘a’).

Por oportuno, observa-se que a proposi¢cdo analisada ndo contempla o direito a
132 saldrio e férias remuneradas aos vereadores de Sertdo Santana, razao pela qual, face a
auséncia de regramento legal, quaisquer verbas atinentes a esses institutos ndo poderao ser
regularmente alcancadas aos edis.

Quanto ao art. 49, do texto projetado, que prevé a revisdo do subsidio dos
vereadores, na mesma data e com o mesmo indice da revisdo geral anual de servidores,
observa-se que ha posicionamento jurisprudencial sinalizando a inviabilidade constitucional
dessa medida.

Para efeito de reajustamento dos subsidios do Prefeito Municipal e do Vice-Prefeito, é imprépria a
mencdo genérica constante da Lei n? 7.490/2012 e da Lei n2 8.093/2016 de que O reajuste dos
subsidios a que se refere o art. 12 serd concedido na mesma data e nos mesmos indices aplicados
aos servidores publicos municipais a titulo de revisdo geral anual , tendo em vista que, na dic¢do
do art. 37, X, da CF/1988, a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42

3http://www2.al.rs.gov.br/transparenciaalrs/GabinetesParlamentares/Remunera%c3%a7%c3%a3odosDeputados/tabid/5198/Default.aspx
Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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do art. 39 somente poderdo... ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de
indices , tal como realizado por meio da Lei Municipal n2 7.736/2014 para o periodo de 2013. Além
disso, conforme o art. 37, Xlll, da Carta Magna, é vedada a vinculacdo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servico publico , significando
a proibi¢do de vinculagdo do valor do subsidio dos agentes politicos & remuneracdo dos servidores
publicos, o que, consequentemente, reforca a necessidade de lei especifica prevendo a
quantificagdo do reajuste do subsidio do Prefeito Municipal. APELACAO PROVIDA EM PARTE PARA
DESCONSTITUIR A SENTENCA, NOS TERMOS DO ART. 1.013, INCISOS | E Il, DO CPC. SEGURANCA
DENEGADA, NO PROSSEGUIMENTO DO JULGAMENTO.” (Apelacdo Civel N2 70079272241, Quarta
Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 27/03/2019).

N3o se trata de julgamento em Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, mas é um
indicativo de uma inconsisténcia técnica que pode ser evitada, mediante alteracdo, no art. 42,
por exemplo, para que a revisao seja feita pelo IPCA.

Veja-se, nesse sentido, que a indicagdo ora levada a efeito vai ao encontro do
disposto no art. 173, VIll, da Lei Complementar Federal n2 173/2020, caso o Municipio de
Capao Bonito do Sul tenha aderido ao programa de que trata o referido diploma legal.

Conclui-se, assim, que cabe a Mesa decidir se mantém a redagdo do art. 42, ou,
para evitar eventual questionamento que possa, dele, transbordar, altera-lo para vincular a
revisdo do subsidio dos vereadores, ao indice inflaciondrio oficial indicado na presente
orientagdo técnica.

1. Dito isso, em conclusdo, orienta-se no sentido de que a viabilidade técnica e
juridica do projeto de lei que dispde sobre a fixagdo do subsidio mensal dos Vereadores da
Camara Municipal de Sertdo Santana para o periodo de 12 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro
de 2024, fica condicionada a observancia das ponderagdes constantes do item Il desta
orientacdo técnica, notadamente no que se refere a adequacdo da medida proposta ao
disposto nos arts. 29, VII, e 29A, da CF/88, a ser aferida da andlise a estimativa do impacto
orgamentario e financeiro, que, impositivamente, deve instruir o processo.

Sugere-se a desvinculagdo da revisao geral anual dos vereadores da revisao
geral anual dos servidores municipais.

Sendo estas as informagdes necessdrias, o IGAM permanece a disposicdo.

EVERTON M
OAB/I}’,S/ 1.446
Consultor do IGAM
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